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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

In september 2019 heeft de stuurgroep Vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) van de regio’s
Amersfoort en Foodvalley ingestemd met het Strategiedocument 2019-2021 ‘Samen slimmer,
sneller en efficiénter aan de slag met VAB’. Gemeenschappelijk doel van deze samenwerking is
om de negatieve effecten van leegstaande agrarische gebouwen op te heffen of te voorkomen.

Het programma kent een aantal sporen, waarbinnen dit wordt opgepakt. Eén van die sporen is
het spoor van de “integrale gebiedsaanpak en verbrede samenwerking”. Binnen dit spoor valt
het project “Poolen kennis en capaciteit’. Dit project kent in het kort twee onderdelen:

- verbreden van de intergemeentelijke kennisuitwisseling en casusbespreking in het co-
ordinatieoverleg VAB met gemeenten uit de regio Amersfoort;

- het opzetten van een kennispool van (interne/externe) adviseurs bij de ondersteuning
van de voorbereiding van casussen om te komen tot gedragen (maatwerk)oplossings-
richtingen.

Het codrdinatieoverleg VAB is een al jarenlang functionerend gremium in de Regio Foodvalley +
de gemeente Putten, waarin kennis uit de ruimtelijke ordeningspraktijk wordt gedeeld. Con-
crete casuistiek wordt onderling besproken en waar nodig wordt expertise uitgewisseld en
worden bepaalde uitvoeringsafspraken vastgelegd. Het gaat dan om zaken die betrekking heb-
ben op het Functieveranderingsbeleid van de Regio Foodvalley uit 2016 of de Menukaart uit
2018. Vanuit de beleidscyclus bezien ziet dit project met name toe op uitvoering van het ge-
maakte beleid, de toepassing ervan in de praktijk en ook de monitoring ervan. Hier ligt een re-
latie met project 1 waarin bezien wordt hoe er beleidsmatig samengewerkt kan worden.

Een aantal gemeenten uit de Regio Amersfoort heeft te kennen gegeven graag te willen deelne-
men aan deze intergemeentelijke kennisuitwisseling en casusbesprekingen, ook omdat de ex-
pertise op bepaalde terreinen soms ontbreekt.

1.2 Doelstelling

Met dit project wordt beoogd de gemeenten in de regio’s Amersfoort en Foodvalley meer te la-
ten samenwerken voor een snellere, slimmere en efficiéntere programmatische aanpak van
vrijkomende agrarische bebouwing in beide regio’s. Door het inzetten van aanvullende exper-
tise in de voorbereidende planfase bij casussen, kan in een vroeg stadium een gedragen plan
ontstaan voor zowel gemeente als initiatiefnemer. Ook ontstaat tijdswinst door in een vroeg
stadium een gezamenlijk gedragen plan te hebben ontwikkeld dat vervolgens sneller door de
daaropvolgende ruimtelijke procedure kan worden gebracht.
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1.3 Aanpak

De beoogde aanpak uit de projectbeschrijving voorzag in een aantal stappen die uitgesmeerd
was over twee fases. De eerste fase heeft betrekking op het programma VAB 2017-2019 en kent
de volgende stappen:

1. Voorstel opstellen voor verbreding coordinatiegroep Foodvalley voor Regiobestuur;

2. Bespreken met gemeenten regio Amersfoort participatie in coérdinatiegroep VAB

3. Proefdraaien pilot voor inzet van externe expertise bij coordinatiegroep VAB
De tweede fase heeft betrekking op het programma VAB 2020 en verder. Deze voorziet in de
volgende stappen:

4. Evaluatie proefdraaien inzet externe expertise

5. Voorstel aan regio’s voor structurele opzet van coordinatiegroep met externe expertise.
In deze rapportage wordt op deze stappen 4 en 5 verder niet ingegaan.

De aanpak is als gevolg van problemen in de personele bezetting van dit project gewijzigd. Ge-
kozen is voor een aanpak in twee stappen:
1. bespreken van de opzet omtrent verbreding en inzet expertise met de codrdinatie-
groep en de gemeenten in de regio Amersfoort;
2. het opstellen van deze rapportage over fase 1 met richtinggevende keuzes voor het ver-
volg, fase 2.

1.4 Verantwoording

De projectleiding voor deze eerste fase van het project is belegd bij de gemeente Barneveld.
Door personele wisselingen bij de gemeente Barneveld, is de projectleiding door meerdere
personen ingevuld, wat zijn effecten heeft gehad op de doorlooptijd en invulling van het pro-
ject. Vanaf januari 2020 is dit project opgepakt en is een aantal bijeenkomsten gehouden om
ambtelijk af te stemmen met gemeenten uit beide regio’s en de provincies Gelderland en
Utrecht (zie bijlagen voor de verslagen van deze overleggen): :

- overleg codrdinatiegroep VAB Regio Foodvalley d.d. 11 maart 2020;

- overleg codrdinatiegroep VAB Regio Foodvalley inclusief gemeenten Regio Amersfoort

d.d. 1juli 2020;

Het concept van deze rapportage is besproken in de kerngroep van het programma VAB. De
rapportage is aan de hand van gemaakte opmerkingen aangepast, waarna het eindconcept is
opgeleverd voor behandeling in de stuurgroep.

De start van de tweede fase van dit project vindt niet eerder plaats dan na besluitvorming door
de stuurgroep op deze rapportage.
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2. Uitkomsten overleggen

2.1. Inleiding

Over het uitbreiden van de coordinatiegroep met ook gemeenten uit de regio Amersfoort is een
aantal keren overleg geweest. Het eerste overleg van 11 maart 2020 heeft geleid tot een breder
vervolgoverleg dat als gevolg van de Coronacrisis op 1 juli 2020 heeft plaatsgevonden. In dit
hoofdstuk wordt ingegaan op de uitkomsten van beide overleggen.

2.2 Uitkomsten overleggen

Overleg 11 maart 2020

De vraag over uitbreiding van de codrdinatiegroep is eerst teruggelegd bij de codérdinatiegroep
zelf en besproken op 11 maart 2020. Uit de verslaglegging van dit overleg blijken gemengde ge-
voelens. Enerzijds ziet men meerwaarde als het gaat om beleidsmatige afstemming, anderzijds
zijn er bedenkingen als het gaat om bespreking van de casuistiek. Hoofdreden is het verschilin
regels die van toepassing zijn bij functieverandering aan weerszijden van de provinciegrens. Als
voorbeeld kan de toepassing van sloopmeters genoemd worden, wat aan de Gelderse kant ge-
meengoed is en niet bestaat aan de Utrechtse kant.

Ook de vraag over inzet van expertise door middel van een kwaliteitsteam is behandeld. Het
idee om zo’n regionaal ruimtelijke kwaliteitsteam op de ter richten is één van de aanbevelingen
uit het eerder uitgevoerde project Nieuwe kleinschalige experimenten?, Het merendeel van de
deelnemers heeft de voorkeur voor het oplossen van vraagstukken binnen de regio, dus eigen
expertise in plaats van externe expertise. Dit om dezelfde redenen als die ook uit bovenge-
noemde experimenten naar voren kwam, namelijk het behoud van kennis en ervaringin het
gebied. Op ad hoc basis vindt dat nu al plaats, waarbij kleine gemeenten gebruik maken van
specifieke expertise zoals landschapsadvisering van de grote gemeenten.

De bespreking heeft geleid tot een aantal afspraken, zoals het houden van een vervolgoverleg
met daarbij ook de gemeenten uit de regio Amersfoort om kennis te delen en inzicht te krijgen
in de werkwijze bespreking casuistiek. Verder is de afspraak gemaakt om een memo voor te be-
reiden met een aantal beslispunten over de toekomst van de codrdinatiegroep en de onder-
linge gebruikmaking van expertise. De oorspronkelijke intentie was om dat te combineren met

! Het project “Nieuwe kleinschalige experimenten” had als doel te komen tot nieuwe maatwerkoplossingen voor locaties
met VAB, die buiten vigerende kaders gaan. Er zijn drie concrete casussen als experiment opgepakt: één in
Renswoude, één in Scherpenzeel en één in Barneveld. Deze experimenten hebben uiteindelijk geleid tot een set van
7 handvatten voor maatwerk, waaronder het oprichten van een regionaal ruimtelijk kwaliteitsteam.
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deze rapportage. Hiervan is afgezien, omdat dat op dit moment te vroeg komt. Daarover later
meer in deze rapportage.

Overleg 1 juli 2020

Op 1juli 2020 heeft het vervolgoverleg plaatsgevonden van het overleg van de codrdinatie-
groep van 11 maart 2020, waarbij ook beide provincies zijn aangeschoven.

In dit overleg is met name gesproken over bestaande beleidskaders in de beide regio’s c.q. pro-
vincies en de wijze waarop gemeenten hiermee omgaan.

De meerwaarde van dit overleg was groot; de deelnemende gemeenten vonden het nuttig om
in deze setting met RO-mensen uit het hele gebied kennis en ervaring uit te wisselen. Het
leidde tot meer inzicht in elkaars regelgeving, waarbij partijen elkaar konden versterken en er-
varingen konden uitwisselen. Daarbij bleken de overeenkomsten in de dagelijkse ruimtelijke
ordeningspraktijk groter dan gedacht (gelijksoortig gebied, gelijksoortige opgaven, provincies
die met nieuwe regels bezig zijn) en de verschillen (bijvoorbeeld de regels) minder relevant.

2.3. Conclusies

De aanpak binnen dit project betekende eigenlijk eerst een stap terug door de gedachten om-
trent uitbreiding van de codrdinatiegroep VAB en het formeren van een kwaliteitsteam met ex-
terne expertise terug te leggen bij de betrokken gemeenten.

In twee stappen heeft dit geleid tot een stuk reflectie en ook voortschrijdend inzicht op de oor-
spronkelijke opgaven, waaruit de volgende conclusies kunnen worden getrokken:

1. gemeenten zien met wat kanttekeningen meerwaarde in het uitwisselen van ervarin-
gen en het delen van kennis over specifieke casuistiek. De meerwaarde kan vergroot
worden naarmate het beleid en bijbehorende regels meer overeenstemmen;

2. een aantal gemeenten uit de regio Amersfoort, met name die met een grotere VAB-op-
gave, ziet meerwaarde in participatie in de codrdinatiegroep;

3. erwordt geen meerwaarde gezien in het formeren van een kwaliteitsteam met externe
expertise. De voorkeur gaat uit naar uitwisseling van expertise vanuit gemeenten.
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3 Vervolg

3.1 Inleiding

De overleggen hebben laten zien dat er gedeelde belangen zijn. Tijdens de laatste bijeenkomst
hebben gemeenten de intentie uitgesproken om daar waar mogelijk van elkaars kennis en er-
varingen gebruik te maken. Ook de provincies hechten, hoewel de provincies er verschillend
inzitten (Gelderland laat veel aan de regio over en Utrecht wil nauw betrokken blijven bij de
uiteindelijk te nemen ruimtelijke afwegingen), waarde aan de uitwisseling van kennis en erva-
ring met betrekking tot ruimtelijke vraagstukken in het buitengebied. Dat vormt een solide ba-
sis om op voort te bouwen.

Tegelijkertijd moet ook geconstateerd worden dat de uitkomsten uit de diverse overleggen in
sommige opzichten botsen met wat vastgelegd is in de oorspronkelijke projectomschrijving.
Daar moeten keuzes in worden gemaakt. In dit hoofdstuk wordt op die keuzes nader ingegaan
en wordt een concreet voorstel gedaan over hoe verder.

3.2 Overwegingen vervolgaanpak

Uitbreiding codrdinatiegroep

In de projectbeschrijving staat helder uitgelegd wat de bedoeling is met de codrdinatiegroep.
Hoofdzakelijk gaat het om het bieden van de mogelijkheid aan gemeenten uit de regio Amers-
foort om te participeren in de codrdinatiegroep. Maar er staat meer in de tekst. Het gaat ook
om het formaliseren van de rol van de groep, het regelen van ondersteuning voor de groep (se-
cretariaat) en het verbreden van de werkzaamheden (niet alleen functieverandering, maar ook
Menukaartaangelegenheden). De laatste twee acties zijn inmiddels uitgevoerd.

Voor de uitbreiding met gemeenten uit de regio Amersfoort zijn de intenties zo gezegd positief.
Maar er is nog een andere belangrijke reden om meer samen te werken. Dat heeft te maken
met de beleidscyclus. Wanneer de intentie is om beleidsmatig meer samen te gaan doen en te
streven naar zo veel mogelijk integratie van beleid (zie rapportage project 1), dan is het ook
zaak elkaar te vinden bij de beleidsuitvoering, juist ook om voeding te geven aan dat nieuwe
beleid.

De volledige overtuiging voor samenwerking mist echter nog in de coordinatiegroep, wat nu
een goed functionerend gremium is. Het is zaak hier oog voor te hebben en om draagvlak na te
streven, zeker als het gaat om dit soort informele gremia. Er valt daarom veel voor te zeggen
om de samenwerking die net gestart is, op tijdelijke basis voort te zetten, zodat de samenwer-
king de kans krijgt om geleidelijk te groeien. Daarin krijgen gemeenten uit de regio Amersfoort
de mogelijkheid om naar behoefte en vrijblijvend te participeren. Binnen de bestaande financi-
ele en organisatorische kaders kan dit eenvoudig gerealiseerd worden.
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Het formaliseren van de rol van de coérdinatiegroep past op dit moment daarom niet. Uber-
haupt kunnen er vraagtekens worden gezet in hoeverre het raadzaam is dit te doen. In hoe-
verre past ditidee nog binnen de vereisten die de nieuwe Omgevingswet stelt aan procedures?
In hoeverre past dit bij het karakter van de huidige codrdinatiegroep? In hoeverre past dit idee
bij een verbrede interprovinciale codrdinatiegroep?

Inzet externe expertise

De inzet van externe expertise of het opzetten van een extern kwaliteitsteam is op dit moment
een brug te ver. Dat betekent niet dat er geen vraag is; die is er wel. Dat zit in het kunnen spar-
ren over maatwerkcasuistiek met andere RO-collega’s, die veel met VAB van doen hebben.
Meer nog is er de vraag naar specifieke expertise op het gebied van stedenbouw of landschaps-
advies bij het merendeel van de gemeenten. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal
het belang van ruimtelijke kwaliteit alleen nog maar toenemen. Er ligt kortom een groeiende
noodzaak om dit gat te vullen.

De vraag is en blijft op dit moment hoe dit gat het best gevuld kan worden. In de coordinatie-
groep gaat de voorkeur sterk uit om het in eigen beheer te houden: de kleine gemeenten kun-
nen tegen betaling expertise inhuren van grote gemeenten. Daar waar het gaat om een inciden-
tele vraag, kan dit prima gaan werken. Maar als de vraag structureel en groter wordt, in hoe-
verre is dit dan nog een bestendig model?

Om hier een goed antwoord op te krijgen, moet er eerst beter zicht komen op de vraag naar
specifieke expertise vanuit de gemeenten. Op regionaal niveau is die vraag onvoldoende in
beeld. Hoe groot is het “expertiseprobleem”? In hoeverre kan dat in “eigen beheer” worden op-
gelost? Wat kunnen andere bestaande structuren - denk aan bijvoorbeeld ervenconsulenten -
betekenen? Daar ligt een onderzoeksopgave. Het verdient aanbeveling dit eerst inzichtelijk te
hebben, voordat verdere stappen worden gezet.

3.3. Voorstel

Met deze rapportage is het project halverwege. Voor het vervolg zullen keuzes gemaakt moeten
worden. De volgende keuzes worden voorgesteld:

1. De coordinatiegroep van de Regio Foodvalley als proef voor de duur van 1 jaar uitbrei-
den en gemeenten uit de Regio Amersfoort de mogelijkheid bieden te participeren.

Na afloop van deze proef vindt evaluatie plaats en volgt een voorstel aan de regio’s
voor een meer structurele aanpak, zoals ook omschreven staat in stap 5 van de project-
beschrijving.

2. Onderzoek doen naar de vraag naar specifieke expertise en afhankelijk hiervan strate-
gie bepalen hoe in deze vraag te voorzien.
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Bijlage1:  verslag coordinatiegroep 11/3/2020

Datum: woensdag 11 maart
Tijdstip: 14.30 — 16 30 uur
Locatie: Gemeentehuis Renswoude, Dorpsstraat 4 Renswoude

Aamwezig: Marcel Jansen (Renswoude), Michael van 't Veld (Barnewveld), Alfred Gijlers {Barneveld),
Arno Kleine Staarman (Barneveld), Wouter Algra (Scherpenzeel], Jan Doornbos (Putten), Koen van
Manen (Ede), Geert Butz (Ede), Rob van Arkel (O-gen/programmamanager VAB), Harold Bos
{provincie Gelderland), Paulien Keijzer (O-gen/verslag).

Afmeldingen: Elzo Baas (Nijkerk), Wilma Pol (Wageningen — agendalid)

1. Opening
De gastheer (Marcel Jansen) is voorzitter en heet iedereen welkom.

2. Kennismakingsrondje
Omdat het al een tijdje geleden is dat de codrdinatiegroep bij elkaar is geweest, stellen de
aanwezigen zich even voor.

3. “Inpandige bedrijfswoningen, wel/geen lagere sloopeis” (Michael van ‘'t Veld)

Michael licht kort de essentie van de memo toe. De gemeente Barneveld stelt voor om voor het
realiseren van een inpandige woning een kleine korting op de sloopmeters toe te kennen. Een
dergelijke woning heeft vaak minder impact op het landelijk gebied. In gevallen dat een perceel
nog geen bedrijfswoning heeft, dam heeft het realiseren van een inpandige woning de voorkeur.
Dit staat los van de sloopeis. Echter zijn niet alle gebouwen vanuit het oogpunt van de ruimtelijke
kwaliteit even geschikt om te dienen (voor een gedeelte) als wooneenheid. Het verder
versterken van de ruimtelijke kwaliteit op een erf is dan ook leidend. Het voorstel is om de
sloopcompensatie van 1,5 m2 te verlagen naar 1 m2 inzetbare sloopmeter per 1 m3
woninginhoud.

De gemeente Ede past deze verlaging niet toe. Bescherming en het in stand houden van de
karakteristicke woningen moet wel geregeld worden. Geert zou graag willen dat de factor juist
omhoog gaat. Hij verwacht de komende tijd een stuwmeer van sloopmeters (stoppers- en
opkoopregeling). Tussenhandelaren lijken de sloopmeters vast te houden zodat een bepaalde
prijs in stand blijft.

Toepassing van een verlaging van de sloopcompensatie bij burgerwoningen wordt niet wenselijk
geacht. Hiermee stimuleer je wel extra woningen. Beperk het tot bedrijfsbesternmingen.

Conclusie: een lagere sloopeis is denkboar, met als kanttekening dat het de verwochting is dat het

aanbod gan sleopmeters groter wordt en de prijs dus gaat dalen. Daarnaast wordt afgeraden om
de lagere sloopeis bij woonbestemmingen toe 1e passen.
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4.  “wijze van omgang met Nb-vergunningen bij functieverandering” {Jan Doornbaos)
Jan wil weten of de Nb vergunning ook moeten worden ingetrokken bij functieverandering ? De
stallen staan er nog, alleen is de bestemming gewijzigd. Bij de stoppersregeling moet deze
vergunning worden ingetrokken. Door de regio gemeenten wordt aangegeven dat zij niet actief
toezien op het intrekken van de Wnb-vergunningen. Er wordt informatie ingewonnen bij de provincie
Gelderland. Veel bedrijven rondom de Veluwe zijn gestopt. Het is daarom de vraag of de omvang van
de stikstofuitstoot op de Veluwe nog actueel is. Door deze gestopte bedrijven is er mogelijk weer
ruimte gekomen in het stikstofplafond. In de toekomst bestaat er een kans dat de Nb-vergunningen
ten gelde gemaakt worden.

Actie: Harold Bos zal binnen de provincie navraag doen hoe het best met Wnb-vergunningen
omgegaan kan worden bij functieverandering

5. Beleidsmatige samenwerking en gezamenlijke visievorming en Poolen kennis en capaciteit™
(Armo Kleine Staarman)
6. Opzetten van een ruimtelijk kwaliteitsteam (Arno Kleine Staarman).
De agendapunten 5 en & worden gezamenlijk behandeld.

Op vrijdag 13 september 2019 heeft het bestuur van de Regio's Foodvalley en Amersfoort ingestemd
met het Strategiedocument 2019-2021 ‘Samen slimmer, sneller en efficienter oan de slog met VAB'.
Hieruit vloeit de projectopdracht voor de Integrale gebiedsaanpak Regio's Foodvalley-Amersfoort
voort project 3: Poolen kennis en capaciteit. Hiervoor zijn de volgende stappen vastgesteld:

- Voorstel opstellen voor verbreding codrdinatiegroep Foodvalley voor Regiobestuur.

- Bespreken met gemeenten regio Amersfoort participatie in codrdinatiegroep VAB.

- Proefdrazien pilot voor inzet van externe expertise bij codrdinatiegroep VAB.
Arno en Alfred stellen aan de hand van een memo de volgende vragen aan de codrdinatiegroep:

1. Is het wenselijk om de codrdinatiegroep Foodvalley te verbreden met gemeenten uit Regio

Amersfoort?
2. Watis de behoefte aan de inzet van een ruimtelijk kwaliteitsteam (intern en/of extern)?

Ad 1.

Rob van Arkel stelt voor om de beantwoaording van deze vraag een onderscheid maken tussen
gemeente Woudenberg en Leusden en de rest van regio Amersfoort. Deze 2 gemeenten grenzen aan
de Foodvalley en zouden graag het Gelderse instrumentarium ook hanteren. Inde “Utrechtse
omgevingstafel van 20 februar” waren beide gemeenten ook aanwezig en hebben zich positief
uitgesproken over aansluiting bij de codrdinatiegroep VAB Foodvalley.

Geert Butz oppert de oude begrenzing van het reconstructiegebied.

De volgende opmerkingen over uitbreiding met de Utrechtse gemeenten worden gemaakt:

- Geenovername van het Utrechtse beleid. Het beleid zoals in Foodvalley geldt, werkt goed.
Denk bijvoorbeeld aan de sloopmeters; in Utrecht bestaat dat systeem nog niet.

- Geen meerwaarde voor het delen van casuistiek, omdat de regels in de provincies Utrecht en
Gelderland van elkaar werschillen, bijv. sloopmeters.

- Kennis delen met Utrechtse gemeenten is akkoord, maar moet wel op gelijkwaardig niveau
plaatsvinden. De vraag “wat kunnen we in Regio Foodvalley leren van de Utrechtse aanpak”
dient hierbij centraal te staan.

De coordinatiegroep ziet overall genomen dus geen meerwaarde in uitbreiding, als het gaat om
bespreking van casuistiek. Wel ziet zij meerwaarde voor beleidsmatige afstemming.
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Ad 2.

Het merendeel van de aanwezigen ziet geen noodzaak voor het optuigen en inzetten van een extern
ruimtelijk kwaliteitsteam. Men ziet graag de kennis en ervaring behouden worden im een kleine pool
van eigen mensen te werken.

De kleinere gemeenten (bijv. Renswoude en Scherpenzeel) hebben niet altijd de benodigde
deskundigheid in huis, en huren nu daarvoor bijvoorbeeld het Gelders Genootschap in . Het aantal
functieveranderingsvraagstukken in deze kleinere gemeenten is vaak laag.

De grotere gemeenten zouden tegen betaling kun expertise beschikbaar kunnen stellen aan de
kleinere gemeenten. Het voordeel hierbij is dat er sprake is van “streekexpertise”

Wellicht is er in de toekomst meer behoefte aan het inzetten van fiscale/financiéle experts voor
functieveranderingscasussen. Vanuit het VABprogramma zullen er over dit onderwerp
expertmeetings georganiseerd worden.

Afspraken:

1. Gemeenten in Regio Amersfoort en provincie Utrecht worden uitgenodigd voar de jumni -
vergadering van de codrdinatiegroep-plus. Dit zal in het gemeentehuis van Putten zijn. In het
eerste deel van de vergadering vindt er een gezameniijke bespreking plaats von onderwerpen
Zoals omgevingsvisie en menukaart (die door de Utrechtse gemeenten binnen Regio Food
Valleien al wardt toegepast, maar neg niet door Regio Amersfoort is geaccordeerd). Kennis-
en ervaringsuitwisseling staat hierbij centraal. In het tweede deel van de vergadering zullen
alleen specifieke casussen wit Regio Foodvalley worden besproken. Alfred en Geert bereiden
deze vergadering voar en betrekken hierbij ook de Utrechtse gemeenten.

2. In het Partefeuillehouders Overieg Foodvalley wordt een memo bespraken met als
beslispunten:

1. gemeenten goan gezameniijk kennis/informatie delen, waarbij ook de Utrechtse
gemeenten kunnen aansiuiten. (met de insteek om dichterbij elkaor te komen qua
beleid, richting het Foodvalley beleid .
2. Kleinere gemeenten kunnen (tegen) betaling gebruik maken van de expertise van de
grotere gemeenten.
Alfred stelt hiervoor een mema op, die eerst in de stuurgroep VAB zal worden besproken en
vervelgens noar het Portefeuillehouders Overleg gaat.

7. Terugkoppeling bespreking Utrechtse en Gelderse Omgevingstafels (Arno Kleine Staarman)
De verslagen van de 2 tafels zijn ter informatie bijgevoegd. Samengevat:

- Utrechtse omgevingstafel: ruimtelijke kwaliteit is het uitgangspunt, maar het
instrumentarium zoals wordt toegepast in Gelderland wordt gemist. Ook aansluiting bij het
codrdinatieoverleg kan worden verkend.

- Gelderse omgevingstafel: instrumentarium voor VAB is goed op orde, maar ruimtelijke
kwaliteit blijft uitgangspunt om plannen te realiseren.

Afspraak: Alfred maakt memo voor de stuurgroep VAB over het vervalg van deze tafelsessies.

B. Wtk
Hiervan wordt geen gebruik gemaakt.

9. Rondvraag

Arno Kleine Staarman is nog een week aan de slag in Barneveld. Daarna vertrekt hij maar gemeente
Zwartewaterland. Hij bedankt de aanwezigen voor de constructieve overleggen, waar hij deel van
heeft mogen witmaken.

Jan Doornbos vraagt naar de Edese werkwijze rondom de uitwisseling van woonrechten naar andere
locaties. In de gebiedsvisie heeft de gemeente Ede zones opgenomen waar bouwen mogelijk of
passend is. Ook gemeente Barneveld hanteert een grove kaart met gebieden rondom linten,

Poolen kennis en capaciteit | Rapportage — vervolgadvies 11



Regio . Regio
Amersfoort " @ ® Foodvalley’

]
clusters, langs beken etc. waar het kansrijk is om te bouwen. Aandachtspunt: ga vooral niet
aanwijzen op perceelsniveau.

Volgende vergadering
Woensdag 22 april (14.30 — 16.30 uur) gemeentehuis Ede, Bergstraat 4. Koen regelt een zaaltje.
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Bijlage 2:  verslag coordinatiegroep 1/7/2020

Verslag Coordinatieoverleg VAB Regio Foodvalley
(1 juli 2020)

Datum: woensdag 1 juli
Tijdstip: 14.30 — 17.00 uur
Locatie: Gemeentehuis Ede, Bergstraat 3 Ede

Aanwezig: Marcel Jansen (Renswoude), Michael van 't Veld (Barneveld), Alfred Gijlers (Barneveld),
Wouter Algra (Scherpenzeel), Koen van Manen (Ede), Geert Butz (Ede), Harold Bos (provincie
Gelderland), llse Verwer (provincie Utrecht), loeri Peek (Rhenen), Maarten Buruma (Provincie
Utrecht), Sander van Nieuwenhuizen (Soest), Marjolein Stomp (Amersfoort), Anita Hakvoort
(Leusden), Paulien Keijzer (0-gen/verslag).

ﬂt aanwezig: Jan Doornbos (Putten), Elzo Baas (Nijkerk), Wilma Pol, (Wageningen), Brigit Huijsmans
{Veenendaal), Daphne Bol (Rhenen), Eveline Zech (Renswoude), Hans Reijnen (Bunschoten), Houkje
Hibma (Amersfoort), Jan van Maanen (Rhenen), Karin Loman (BEL combinatie), Michel Struijs
(Putten), Myrthe Valé (Woudenberg), Paul Haagen (Soest), Remco van Eeuwen (Nijkerk)

Ma een voorstelrondje licht Michael van 't Veld het functieveranderingsbeleid Regio Foodvalley toe
en presenteert hij de uitkomsten van de monitoring van het beleid .
De presentatie wordt met het verslag meegestuurd.

M.a.v. deze presentatie:

* \erkoop en inzet sloopmeters kan in de hele Foodvalleyregio.

= Gemeente Barneveld heeft een gebiedsvisie opgesteld, waardoor het mogelijk is om het
bouwen van meerdere Ruimte voor Ruimte woningen toe te staan, ook op andere locaties.

= Gemeenten zijn terughoudend met het aanwijzen van gebieden voor
functieveranderingswoningen (anders is sprake van een prijsopdrijvend effect omdat het
dan warme grond betreft).

* Woninginhoud in m3 kan per gemeente verschillen, de rekenmethodiek is echter altijd
hetzelfde.

= Gemeente Ede, Barneveld, Nijkerk, Scherpenzeel, Wageningen en Putten hanteren het
regionaal VAB-beleid. De sloopmeters kunnen binnen/tussen deze gemeenten worden
ingezet. Gemeente Ermelo hoort bij regio Veluwe en doet dus niet mee. Gemeente Putten
heeft het Regionaal VAB beleid wel vastgesteld, dus doet mee.

* Het overzicht van de daadwerkelijk gesloopte meters per gemeente moet nog inzichtelijk
gemaakt worden.

=  Het (terug)bouwen van een woning vindt niet alleen plaats op slooplocatie. Er kan ook op
agrarische grond zonder aanwezige bebouwing 2an de rand van een kern of in een
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lintbebouwing waar al een cluster aanwezig is worden gebouwd. Provincie Gelderland is hier
ook mee akkoord gegaan, omdat bij die gemeentes er een gebiedsvisie onder ligt.

= De angst dat er tussen de gemeenten een scheefgroei zou ontstaan tussen het slopen en
bouwen lijkt ongegrond. Uit de monitoring blijkt dat er geen gemeenten zijn waar alleen
maar gebouwd of alleen maar gesloopt wordt.

= Hoe groter de opgave van het aantal sloopmeters, des te groter is de gemeentelijke
flexibiliteit. Dit geldt dus vooral voor Ede en Barneveld, waar de opgave groot is.

* Er kunnen ‘kleine’ woningen gebouwd worden. Het is aan de gemeenten zelf welke inhoud
gehanteerd wordt, maar in Barneveld gekozen voor een minimale inhoud van 350 m3.

= Het huidige beleid resulteert vooral in toevoegingen van vrijstaande
functieveranderingswoningen. Andere type woningen, zoals socizle woningbouw komt niet
voor. Op basis van het huidige functieveranderingsbeleid kan dat financieel ook niet uit.

* Afroming van de meters vindt altijd plaats bij de sloop.

* Erwordt gestreefd naar de sloop van alle aanwezige gebouwen. Hierbij wordt er wel
rekening gehouden met standaardrecht voor aanwezigheid van bijgebouwen.

=  Omvorming van bedrijfswoning naar burgerwoning is gewoon toegestaan, zonder dat er
sloopmeters hoeven te worden ingezet

=  Bi] het verplaatsen van sloopmeters over de gemeentegrens, is de snelheid van de procedure
afhankelijk van de gemeente waarin gesloopt wordt. Zij moeten een onherroepelijk
bestemmingsplan hebben vastgesteld waar de meters zijn gesloopt voor dat op de andere
locatie gebouwd kan worden. Dit levert vaak geen problemen op.

=  Op dit moment is er weinig aanbod van sloopmeters. Bij de boeren is er veel
onduidelijkheid/onzekerheid over bijv. opkoopregeling. Zij zullen de sloopmeters dus nog
even vasthouden.

+ De sloopmetersovereenkomst wordt tussen koper en verkoper opgesteld en getekend. Dit
doet de markt. De gemeente houdt de registratie bij van de sloopmeters t aantal, herkomst
locatie, datum.

= Het beleid zoals nu wordt toegepast is, mede op verzoek van de gemeenteraden in de
Foodvalley, de afgelopen jaren gemonitord. De komende maanden wordt aan de hand van
deze monitoringgevens het beleid geévalueerd. Dit kan eventueel gevelgd worden door een
aanpassing van het beleid. De evaluatie zal in de gemeenteraden worden besproken.

Geert Butz gaat in op de ontwikkelingen in de VAB-problematiek:

* Het onderzoek van Alterra is het vertrekpunt geweest voor het bepalen van de opgave. Door
bijwoorbeeld opkoopregelingen en de stikstofproblematiek is de verwachting dat er nog meer
zal vrijkomen, wel tot 30% tot 40% meer.

= Provincie Gelderland gaat (na de zomer) in het kader van het stikstofbeleid een
subsidieregeling voor de kalverhouderij openstellen. Bedrijfsbeeindiging zou daar een
onderdeel van kunnen zijn. Dit kan betekenen dat kalverhouders nu even pas op de plaats
maken om straks te bezien welke regeling het meest interessant is voor hen.

* \oor de opkoopregeling voor de varkenshouderij hebben zich vooral bedrijwen wit Brabant
aangemeld. Geconstateerd is dat er ook jongere agrariérs en grotere bedrijven zich hebben
aangemeld. Deelnemers melden zich nu bij de gemeenten om hun plannen te bespreken
voor slopen en toepassen functieverandering. In Brabant kan er geen stapeling tussen slopen
en functieverandering plaatsvinden. In Gelderland kan dit wel. In Utrecht moet het beleid
voor gebiedsgericht stikstofbeleid {en dus ook mogelijkheden voor evt. opkoop) nog worden
uitgewerkt.

= De belastingdienst benadert stoppende bedrijven om af te gaan rekenen. Dit kan echter
alleen als er geld beschikbaar is. Dit betekent voor de boer dus slopen [terwijl ze dit op de
korte termijn misschien nog niet van plan waren)
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Bij functieverandering wordt de milieuvergunning wordt ingetrokken. Ook bij deelname aan
de saneringsregeling wordt de milieuvergunning ingetrokken. Deelnemers moeten minimaal
80% van hun varkensrechten laten vervallen. Het is niet duidelijk wat er met de beschikbare
ammoniakrechten gaat gebeuren als er wordt deelgenomen aan de saneringsregeling.
Provincie en Rijk zijn hierover nog in discussie. Ook wordt er discussie gevoerd over het
opkopen van gronden bij de bedrijven (in verband met de plannen rondom circulaire
landbouw]. Nu gaan de vrijkomende gronden naar andere boeren.

Maarten Buruma gaat in op de Utrechtse aanpak van de VAB's

Geconstateerd wordt dat er in Utrecht veel overeenkomsten zijn wat betreft uitgangspunten
en problematiek van de VAB's. De verschillen tussen Utrecht Oost en Utrecht West zijn niet
zo groot wat betreft het vrijkomen van stallen. De problematiek wordt in Utrecht West
minder groot ervaren. Hier zijn meer grondgebonden bedrijven. De aanwezige grond is het
pensioen voor de boer.

Dok in Utrecht is maatwerk nodig en moet er worden nagegaan of de ontwikkeling pastin
het gebied. Gemeenten spelen hier een cruciale rol in. Als alle gebouwen worden gesloopt
en er binnen het agrarische bouwvlak wordt teruggebouwd én er sprake is van een
{aanzienlijke) verbetering van de ruimtelijke kwaliteit, dan kan er meer worden toegestaan
{zoals bijv. meer ruimte voor zorgwoning of realisatie van een loonwerkbedrijf)

Basiseisen zijn: 1 woning = 1000 m2, 2 woningen = 2500m2 en 3 woningen = 4000 m2

Bij functieverandering naar bedrijvigheid voert provincie Utrecht discussie met de
gemeenten over de vraag wat gewenste of ongewenste bedrijven zijn.

De provincie was vroeger niet zo happig op verhandelen van de sloopmeters. Inmiddels staat
MEen er meer open voor, maar is het wachten op een deugdelijk
sloopmeterregistratiesysteem. De pilot die hiervoor is gestart met O-gen en gemeenten is
niet gelukt.

In provincie Utrecht is er minder ervaring met regionale samenwerking. Provincie wil dit wel
graag faciliteren. Ze willen gemeenten en agrariérs hierbij ondersteunen. Voor de agrariérs
zal er gewerkt worden met erfcoaches, die de agrariér op weg kan helpen als er vragen zijn
rondom de VAB. Met gemeenten zal het overleg cok gaan over het ontsluiten van de
gegevens rondom VAB, sloopmeters e.d.

Marcel Jansen gaat in op de werkwijze in Renswoude

Renswoude heeft in het verleden de beé&indigingsregeling toegepast. Per bedrijfstak kon er
gestopt worden. 500 m2 slopen leverde 1 woning op. Hier is veel gebruik van gemaakt in de
afgelopen jaren. Nieuwe woningen worden nu allemaal op de slooplocatie gebouwd.
Gemeente vraagt zich wel af of ze dit nog wel willen en zou meer willen focussen op het
bouwen zan de rand van de kern. Omdat Renswoude een kleine kern heeft, betekent dit ook
dat er sprake is van een klein zoekgebied. Agrarische structuurversterking staat hoog in het
vaandel, dus is het beschikbaar houden van grond beschikbaar houden voor de agrarische
sector hierbij zeker een issue. De functieveranderingsaanvragen zijn vooral
maatwerkgevallen, waarbij imtensief overleg met de provincie plaatsvindt. Voor de
uitgebreidere aanvragen wordt een ‘ontwerpatelier’ georganiseerd, waar diverse betrokken
partijen aan deslnemen.

Inzet van extra sloopmeters kan bijv. een vergroting van de woning mogelijk maken.
Uitwisseling van sloopmeters kan nu alleen nog binnen de eigen gemeente.

De menukaart, zoals opgezet door Regio Foodvalley wordt in Renswoude ook toegepast voor
zowel agrarische als niet-agrarische bedrijven. Door toepassing van de menukaart is de
weging van kwaliteit meetbaar

Miet agrarische bedrijven zijn in Renswoude niet echt gewenst in het buitengebied
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Resumeé

= Aanwezigen geven aan dat uitwisseling van sloopmeters en kennis gewenst is.

& Gelderland heeft het functieveranderingsbeleid al meer geformaliseerd en ingebed in de
regio Foodvalley, In Utrecht is die relatie met de regio er niet.
De wens voor het opstellen van gezamenlijk beleid is aanwezig aan de Utrechtse zijde.
Het informeren van adviseurs op het vlak van verbetering van de ruimtelijke kwaliteit moet
meer aandacht krijgen

= Sloopmeterregistratiesysteem is in Utrecht gewenst

= De Gelderse structuur en werkwijze werkt goed. Maar het opzetten van een goed
functionerend sloopmeterregistratiesysteem kost tijd. Dit was in Gelderland niet anders.
Gelderse gemeenten werken vanaf 2008 al samen. Door het opstellen van een gezamenlijk
beleid ontstond er vanaf 2012 ook meer flexibiliteit omdat er maatwerk geleverd kon
worden.

Rondje langs de overige gemeenten

* Leusden:; we kiezen voor maatwerk als er sprake is van ‘bijzondere gevallen’, die niet binnen
het beleid vallen. Vraag blijft altijd: werdt er door de aanvrager wel voldoende
‘tegenprestatie’ geleverd? De inzet van een ervenconsulent vinden we van groot belang.

* Rhenen: we hebben geen stedenbouwkundige en landschapper in dienst. We kiezen vooral
voor maatwerk. Initiatiefnemers en adviseurs worden hierdoor ook steeds creatiever. Ook
wij vragen ons af wanneer er voldoende tegenprestatie wordt geleverd. Rhenen heeft geen
gebiedsvisie opgesteld, waarin het bouwen van Ruimte voor Ruimtewoningen is geregeld.
Voor het Binnenveld is een beeldkwaliteitsplan aanwezig, dat meegenomen wordt in de
toetsing. Vioor de overige delen van deze (bos)rijke gemeente ontbreekt er een specifiek
plan.

* Amersfoort: de invulling van het begrip “maatwerk” is voor de boer lastig. Er zijn vaak te
weinig sloopmeters beschikbaar om een woning te bouwen. Resultaat: huidige bebouwing
blijft staan. De vraag van de boer of het mogelijk is om te handelen in sloopmeters wordt
met nee beantwoord.

* Spest: Sander heeft vanuit het verleden veel ervaring opgedaan in Regio Foodvalley. In de
korte pericde dat hij bij gemeente Soest aan de slag is, heeft hij al veel
legaliseringsverzoeken voorbij zien komen.

Overig

= Gemeente Ede heeft een landschapsfonds. Per m® of m* verstedelijking van de groene
buitenruimte waar geen regels voor natuurcompensatie gelden, wordt een financigle
bijdrage ge€ist. Doel van het landschapsfonds is de toename van verstedelijking van het
landelijk gebied te compenseren door te investeren in de groene ruimte. Ook gemesente
Barneveld heeft een dergelijk fonds.

* Het ontbreken van een landschapper zou wellicht kunnen worden ondervangen door het
inzetten van een adviseur uit een {regionale) pool?

Casus door Michael van ‘t Veld
2 pluimveebedrijven met wintergarten zullen gaan stoppen.
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Vraag: is er dan sprake van een volwaardige bebouwing? In het functieveranderingsbeleid staat:
voor de inzet van (voormalige) bedrijfsbebouwing afkomstig van kassen, nertsensheds enjof andere
daarmee vergelijkbare bebouwing geldt een andere sloopeis waarbij 3m*® van dergelijke bebouwing
gelijk staat aan 1m* ‘sloopmeter’. Of moet met de sloopeis waarbij 1m? van dergelijke bebouwing
gelijk staat aan 1m* ‘sloopmeter’ gerekend worden?

Antwoord. de verschijningsworm en gebruik bepalen of het 1-1 wordt (en dus als een bouwwerk
wordt gezien). Als er sprake is van een buitenmuur, betonnen vioer en een dak, dan zou de
wintergarten bij de stal kunnen worden getrokken en dus als bouwwerk worden gezien. Ook als de
wintergarten als bouwwerk is vergund, moet er met 1:1 gerekend worden.

Vraag van Marcel Jansen
Vroag: Hoe regel je voor windmolens dat deze moeten worden verwijderd zodra ze niet meer in
werking zijn? In gemeente Renswoude is dit mogelijk aan de orde (uitvloeisel van de RES). Kan een

vergelijking worden getrokken met mantelzorgwoningen?

Antwoord: Een bouwvergunning voor bepaalde tijd afgeven, waarbij afgesproken wordt voor hoeveel
jaar de ve ning geldt. Als dit langer dan 10 jaar is, geldt hiervoor de witgebreide procedure.
Daarmee verschilt het van een mantelzorgwoning die vergunningsvrij mag worden gerealiseerd, zo
lang voldaan wordt aan de voorwaarden van deze landelijke regeling. De verwachting is dat
handhaving van de huidige mantelzorgwoningen in de toekomst een probleem gaat worden

Rondvraag/sluiting:
= De ganwezigen vonden het nuttig om op deze manier kennis en ervaring uit te wisselen.
= |n het VAB programma is circulair bouwen een belangrijk item. Het platform dat zich hier
mee bezighoudt wil dat circulair slopen en bouwen meer tussen de oren van de boer en de

adviseurs komen.
= Op 8 juli is er een overleg met een aantal Utrechise gemeenten en de provincie Utrecht over

de mogelijkheden te komen tot integratie van functieveranderingsbeleid in de regio’s
Amersfoort en Foodvalley.
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