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1Inleiding Menukaart

1.1	Doel Menukaart

Ondernemers in het buitengebied van de 
Regio FoodValley die willen uitbreiden, lo-
pen steeds vaker tegen grenzen aan. Zo’n 
grens is bijvoorbeeld de maximale omvang 
van het bouwblok in het bestemmingsplan. 
Of omwonenden stappen naar de rechter. 
Gemeenten vinden het lastig om maatwerk 
te leveren vanwege het risico op precedent-
werking. Duurzame ontwikkelingen kunnen 
hierdoor stagneren. Om ruimte te bieden aan 
bedrijven én een mooier buitengebied is de 
Menukaart ontwikkeld. De Menukaart bevat 
zowel de beleidsregels als praktische tools 
om maatwerk te bieden bij de uitbreiding van 
bedrijven in het buitengebied. 

1.2	Achtergrond van de Menukaart

De Menukaart voor bedrijven in het buiten-
gebied heeft een meervoudige aanleiding. 
De Regio FoodValley streeft naar een sterke 
en internationaal concurrerende landbouw. 
Tegelijk vindt de regio het belangrijk dat de 
landbouw op een duurzame en maatschap-
pelijk verantwoorde manier produceert, iets 
waartoe ook door de beide provincies Utrecht 
en Gelderland wordt opgeroepen. De provin-
cie Gelderland spreekt in haar beleid bijvoor-
beeld over een ‘licence to produce’ voor de 
agrarische sector. Als regio willen we dan ook 

versneld naar een duurzame landbouwsec-
tor toewerken. Maar niet alleen de landbouw 
verandert. Ook andere bedrijven en recreatie-
bedrijven ontwikkelen zich door. Bovendien 
neemt het aantal ‘transformatieplekken’ in 
het buitengebied verder toe met nieuwe vrij-
komende agrarische bedrijfslocaties. De re-
gio zoekt een antwoord op de veranderingen 
op het platteland met behoud van vitaliteit en 
kwaliteit. 
De Regio FoodValley is ervan overtuigd dat 
doorgroei van agrarische en niet-agrarische 
bedrijven niet mogelijk is zonder voldoende 
maatschappelijk draagvlak en zonder dat dit 
leidt tot een betere kwaliteit van de leefom-
geving en een duurzame veehouderij. We wil-
len in de Regio FoodValley economische en 
duurzame ontwikkeling van bedrijven en een 
maatschappelijke dialoog met elkaar verbin-
den en verankeren in een nieuwe aanpak: de 
Menukaart.

Met de Menukaart:
•	 Helpen we ondernemers die zich duur-

zaam willen doorontwikkelen met extra 
fysieke groeiruimte (groter bouwblok);

•	 Zorgen we voor het formuleren en vastleg-
gen van tegenprestaties die leiden tot een 
betere kwaliteit van de leefomgeving;

•	 Zetten we een buurtdialoog centraal in het 
proces zodat de samenleving meer betrok-
ken raakt bij de economische ontwikkeling 
van het platteland. 





De Menukaart is een werkwijze die ontwikke-
ling mogelijk maakt voor ondernemers in het 
buitengebied en tegelijk de kwaliteit leefom-
geving versterkt. 

De Menukaart maakt het mogelijk om in de 
nabije toekomst op basis van lokaal maat-
werk extra ontwikkelingsruimte te geven aan 
ondernemers in het buitengebied en tegelijk 
de kwaliteit van de leefomgeving te verster-
ken. De Menukaart heeft als doel economi-
sche ontwikkeling te stimuleren en tegelijk 
de leefomgevingskwaliteit van de Regio 
FoodValley te behouden en te versterken. 
Het is dus een instrument voor een zorgvul-
dige economische ontwikkeling.

De Menukaart is een werkwijze voor uitbrei-
ding van alle typen bedrijven in het buiten-
gebied van de regio. Het gaat uitsluitend 
om uitbreidingen die niet passen binnen 
het vigerende bestemmingsplan, maatwerk 
zijn of onder condities zijn toegestaan in de 
provinciale verordening. Om deze ruimte te 
kunnen benutten voor een uitbreiding wordt 
van de ondernemer verwacht dat hij/zij in 
overleg met de buurt maatschappelijke te-
genprestaties levert als compensatie voor de 
uitbreiding. Deze tegenprestaties zijn altijd 
bovenwettelijk.
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Om een voorbeeld te geven: 

Binnen de Omgevings-verordening Gelderland mogen niet- 
grondgebonden veehouderijen 1 keer per 5 jaar groeien met 
maximaal 500m² Wil een bedrijf groter groeien, dan is dit mogelijk 
mits wordt voldaan aan de voorwaarden zoals die in de Menukaart 
zijn gesteld. 

Binnen de Provinciale Ruimtelijke Verordening Utrecht mag het 
bouwperceel van grondgebonden agrarische bedrijven  maximaal 
1,5 hectare zijn. Groei tot een maximum van 2,5 hectare is moge-
lijk onder voorwaarden als landschappelijke inpassing, verbetering 
dierenwelzijn, vermindering milieubelasting en verbetering volks-
gezondheid. De Menukaart geldt dan voor ondernemers die een 
bouwblokuitbreiding willen die ligt tussen de bestemde  opper-
vlakte in het bestemmingsplan en 2,5 hectare.





Provincie Gelderland

Agrarisch Agrarisch gebied Ammoniakbuffergebied 

Niet- grondgebonden 
veehouderijen

Voor de uitbreiding van niet-
grondgebonden veehouderijen 
waarvoor een bestemmings-
planherziening nodig is, is de 
Menukaart van toepassing

Groei is uitsluitend mogelijk in-
dien de emissie van ammoniak 
op de locatie niet toeneemt 
bij uitbreiding van niet- grond-
gebonden veehouderijen. 
Voor de uitbreiding van niet-
grondgebonden veehouderijen 
waarvoor een bestemmings-
planherziening nodig is, is de 
Menukaart van toepassing

Grondgebonden 
veehouderijen

Voor de uitbreiding van grondge-
bonden veehouderijen waarvoor 
een bestemmings-planherziening 
nodig is, is de Menukaart van 
toepassing

Groei is uitsluitend mogelijk in-
dien de emissie van ammoniak 
op de locatie niet toeneemt bij 
uitbreiding van grondgebon-
den veehouderijen. Voor de 
uitbreiding van grondgebonden 
veehouderijen waarvoor een 
bestemmings-planherziening 
nodig is, is de Menukaart van 
toepassing

Niet agrarische bedrijven

Functieveranderingsbeleid Voor ruimtelijke ontwikkelingen 
die passen binnen de regeling 
van het regionale functieverande-
ringsbeleid Regio FoodValley is de 
Menukaart niet van toepassing

Maatwerkontwikkelingen Bij maatwerkontwikkelingen die 
niet passen binnen het regionale  
functieveranderingsbeleid Regio 
FoodValley is de Menukaart van 
toepassing

*Provincie Gelderland: Omgevingsverordening Gelderland, juni 2017
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Provincie Utrecht 

Agrarisch Landbouwontwikkelingsgebied Landbouwstabiliseringsgebied 
en overig agrarisch gebied

Niet- grondgebonden 
veehouderijen

Het agrarisch bouwperceel van niet- 
grondgebonden veehouderijen mag 
maximaal 1,5 ha bedragen.  Groei tot 
maximaal 2,5 ha is mogelijk mits wordt 
voldaan aan de daarvoor gestelde 
voorwaarden. Voor de groei van een 
bedrijf tot aan het maximum en waarin 
het geldende bestemmingsplan nog 
niet in voorziet, is de Menukaart van 
toepassing

Het agrarisch bouwperceel van 
niet- grondgebonden veehou-
derijen mag maximaal 1,5 ha 
bedragen.  Voor de groei van 
een bedrijf tot aan het maximum 
en waarin het geldende bestem-
mingsplan nog niet in voorziet, is 
de Menukaart van toepassing

Grondgebonden 
veehouderijen

Het agrarisch bouwperceel van 
grondgebonden veehouderijen mag 
maximaal 1,5 ha bedragen.  Groei tot 
maximaal 2,5 ha is mogelijk mits wordt 
voldaan aan de daarvoor gestelde 
voorwaarden. Voor de groei van een 
bedrijf tot aan het maximum en waarin 
het geldende bestemmingsplan nog 
niet in voorziet, is de Menukaart van 
toepassing

Het agrarisch bouwperceel van 
grondgebonden veehouderijen 
mag maximaal 1,5 ha bedragen.  
Groei tot maximaal 2,5 ha is mo-
gelijk mits wordt voldaan aan de 
daarvoor gestelde voorwaarden. 
Voor de groei van een bedrijf tot 
aan het maximum en waarin het 
geldende bestemmingsplan nog 
niet in voorziet, is de Menukaart 
van toepassing

Niet agrarische functies

Niet agrarische 
bedrijven

Voor ruimtelijke ontwikkelingen van 
niet-agrarische bedrijven is het pro-
vinciale functieveranderingsbeleid van 
toepassing en geldt tevens als maxi-
mum. Voor uitbreiding van niet-agra-
rische bedrijven met maximaal 20% 
van de bebouwingsmogelijkheden 
die niet past in het geldende bestem-
mingsplan is de Menukaart van toe-
passing. Bij een ruimere uitbreiding is 
de Menukaart ook van toepassing

*Provincie Utrecht: Provinciale Ruimtelijke Verordening (Herijking 2016)



vaste 
randvoorwaarden
(zie paragraaf 2.1)

ontwikkeling
< 500 m2

ontwikkeling
> 500 m2

maatschappelijke 
investering
(zie paragraaf 2.3)

Schematische weergave van de eisen die worden gesteld bij een ontwikkeling buiten het bestemmingsplan.
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In dit hoofdstuk gaan we in op de  toepassing 
van de Menukaart en hoe het zich verhoudt 
ten opzichte van ander beleid. Aan bod komt: 
welke norm wordt gehanteerd, waar de te-
genprestatie uit kan bestaan, waar een aan-
vraag aan moet voldoen en hoe een kwali-
teitsinvestering wordt beoordeeld.

Hoe werkt de Menukaart?

Type bedrijven Vaste randvoorwaarden Menukaart voorwaarden

Niet grondgebonden 
veehouderijen

Reguliere randvoorwaar-
den bij een bestemmings-
planherziening

Extra maatschappelijke tegenprestatie(s) 
op basis van een bijdrage van € 15 à   € 20* 
per 1m² uitbreiding.

Grondgebonden 
veehouderijen

Reguliere randvoorwaar-
den bij een bestemmings-
planherziening

Extra maatschappelijke tegenprestatie(s) 
op basis van een bijdrage ter hoogte van 
8% van de bouwsom*.

Niet-agrarische bedrijven Reguliere randvoorwaar-
den bij een bestemmings-
planherziening

Gelderse gemeenten: in principe inzet van 
sloopmeters, conform de hoogst genoem-
de staffel in  het regionale functie-verande-
ringsbeleid voor niet-agrarische bedrijven. 

En extra maatschappelijke 
tegenprestatie(s) op basis van een bijdrage 
ter hoogte van 8% van de bouwsom*.

Utrechtse gemeenten: Extra maatschap-
pelijke tegenprestatie(s) op basis van 
een bijdrage ter hoogte van 8% van de 
bouwsom*.

2.1	Randvoorwaarden

Voor  ontwikkelingen van (agrarische) bedrij-
ven in het buitengebied die mogelijk kun-
nen worden gemaakt met de Menukaart 
gelden hierna genoemde randvoorwaarden. 
Deze zijn in de volgende paragrafen verder 
toegelicht.

*De genoemde bedragen zijn exclusief btw








































































